
附件3

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估申
2021年 度

项目主管部门
(盖章 )

镇人项目名称 白马镇第一中心幼儿园项目

(预计 )完成时间
p
夕2021年 1月(预计)开工时间

项目负责人及

联系电话
1883781

σ(14o 9

白马镇人民政府
项目建设/运营

单位 (盖章 )

项目属性 □到期申请延续√新增专项债券

白马镇第一中心幼儿园工程,征用土地面积约24.2亩 ,总建筑面积1134⒈ 7平方米,其中计容建筑面积
736⒐4平方米,架空活动廊架面积2595.9平方米,机动停车位62辆 ,非机动车停车位32辆。建设内容包
括多功能室、消控室、财务室、小型活动室、分餐间、隔离室、卫生间、设备用房、配件间、厨房、

主副食库房、粗加工间、洗消间、教学单元、保健室、储藏室、传达室、活动角、教工食堂、资料室

、文印室、课程资源库、会议室、园长室、行政办公室、教研室、楼梯间、电梯间等。

项目内容简介

必要性论证

(1)项目的建设是改善白马镇幼儿园整体规模不足、幼儿园布局不合理的现状,保障儿童均能就近接
受高质量的学前教育的需要。
(2)项 目的建设是提高白马镇基础教育水平的需要。
(3)项 目的建设是为白马镇的儿童提供一个良好的起点和现代化的成长平台的需要。

(1)国家和各市县越来越重视幼儿教育工作,加大了对幼儿教育工作的资金投入和政策支持力度。党
中央国务院十分重视学前教育的发展与改革。国发 (2010)41号 《国务院关于当前发展学前教育的若干

意见》中指出: 
“一、把发展学前教育摆在更加重要的位置。学前教育是终身学习的开端,是国民教

育体系的重要组成部分,是重要的社会公益事业⋯⋯二、多种形式扩大学前教育资源。大力发展公办
幼儿园,提供

“
广覆盖、保基本

”
的学前教育公共服务。加大政府投入,新建、改建、扩建一批安全

、适用的幼儿园⋯⋯
”。

(2)白马镇第一中心幼儿园,能进一步培养和提高幼儿教育专业化技能,各方面条件都适合开办幼儿
教育。
(3)幼儿教育是基础教育的重要组成部分,镇党委、镇政府十分重视,我镇制定了学前教育五年行动
计划,将该园的建设工作列入了重点范畴。
(4)白 马镇及周边地区民风淳朴,资源丰富,气候温和,四季分明,不仅有着历史悠久的文化古迹
(如周园、乌龙寺风景区等),而且著名国家级现代农业高新技术产业园坐落于该区,拥有充沛的人
力资源。

可行性论证

公益性论证

(1)项 目的建设可以改善本区域幼儿园整体规模不足、幼儿园布局不合理的现状,保障儿童均能就近
接受高质量的学前教育,并减轻家长负担。
(2)项 目的建设可以发展学前教育、提高学前教育质量,推进该区教育现代化建设,全面建设和谐社
会。
(3)项 目的建设可以为该区儿童提供一个良好的起点、一个现代化的成长平台。
(4)项 目的建设可以深入贯彻落实党中央国务院、江苏省人民政府及南京市人民政府关于

“
加快学前

教育发展
”
的指导思想,将加快学前教育建设落到实处,是国民教育体系的重要组成部分,是重要的

社会公益事业。

收益性论证

0.76项目 (预计)投入资金总额

0,36政府预算资金安排



项目资金来源
(亿元 )

财政资金

政府专项债券资金安排 0,4

其中:用作项目资本金 0.4

自筹资金

自有资金

市场化融资

项目中长期目标

目标1:2021年 1月份完成施工现场土方清运,现场围挡设施安装完成,土建进场。

目标2:2021年8月份完成土建及绿化部分建设。

目标3:2022年 2月 份完成室内装修部分,3月 份收尾全部完工验收交付。

一级指标
(参考指标 )

二级指标
(参考指标 )

三级指标
(参考指标 )

指标解释 标准值 参考分值 得分

决策
(40)

项目实施的必

要性
(10)

任务明确性

国家法律法规、国民经济和

社会发展规划、地方经济社

会发展战略等是否有相关规

定要求

明确 2 2

需求客观性 项目设立是否具有现实需求 客观 3 3

手段最优性

该项目是否是解决问题最优

手段,是否可以通过政府购
买服务、市场化运作、或用

现有项目代替

最优 3 3

效益明显性
项目是否有明显的经济、社

会、生态效益等
明显 2 2

项目实施的公

益性
(5) 项目公益性

项目是否属于市场不能有效

配置资源的社会公益服务、

公共基础设施、农业农村、

生态环境保护、社会管理、

国家安全等公共领域

公益 5 5

项目实施的收

益性
(10)

项目收益性
项目的实施是否具有明确的

收益渠道
有收益 5 4

收益可靠性 项目收益是否能够可靠实现 可靠 5 4

绩效目标
(10)

绩效目标合理性
项目所设定的绩效目标是否

依据充分,是否符合客观实
际

合理 5 5

绩效指标明确性
依据绩效目标设置的绩效指

标是否清晰、细化、可衡量
明确 5 5

建设投资

合规性
(5)

立项合规性
项目申请、设立过程是否符

合相关要求
合规 3 3

项目重复性 项目资金有无重复支持 不重复
●
z

实施可行性

项目是否经过严格的可行性

论证,实施条件是否成熟 ,
实施计划科学可行

可行 2 2

组织有效性

项目管理组织架构、职责分

工、运行机制、计划进度安

排等是否清晰明确,是否能
够有效运转

有效 2 2

d△ 六 福 曰 涂 勤 陪



/V·tr 彬式曰 刀%*CV`j廴

(30) (10)

说明:此表一式3份 ,由财政部门指导项目主管部门和项目单位填报。项目单位根据项目主管部门和财政部门要求提供相关证明材料。

措施匹配性
项目措施是否与待解决问题

相匹配,能够切实发挥作用
匹 配 2

可借鉴性
项目单位或其他地区有无可

借鉴的类似项目经验和做法
存在 2 2

手续齐备性 项目前期手续是否齐备 齐备 2 2

内容
(30)

财务测算

合理性
(10)

收入预测合理性 评估项目收入预测是否合理 合理 3 3

成本预测合理性

评估项目成本预测是否依据

相关标准制定,是否科学合
理

合理 3 3

收益预测合理性
评估项目收益预测是否合规

合理
合理 4

债券资金需求

合理性
(10)

债务政策相符性
项目是否国家、地方债务相
关政策文件要求

符合 3 3

债券申请充要性
项目申请专项债券资金的理

由和依据是否充分必要
充要 3 3

债务资金与项目收
益匹配性

项目申请专项债券资金规模

与项目收益大小是否匹配
匹配 4 4

管理
(30)

项目偿债计划

可行性
(10)

计划明确性
项目是否有明确的偿债计划

和应急安排
明确 5 5

计划可行性 项目偿债计划是否切实可行 可 行 5 5

风险可控性
(10)

风险识别全面性
项目是否对偿债风险点进行

系统全面的识别
全面 5 5

风险应对可行性
针对上述风险点有无制定切

实可行的风险应对措施
可行 5 5

资金来源和到

位可行性
(10)

筹资合规性

项目资金来源是否合法合规

、真实可靠,是否存在违规
融资举债行为

合规 3 3

到位可行性
各渠道资金能否及时、足额

到位,有无补救措施
可 行 4 4

监管明确性 筹资监管机制是否明确 明确

总分 100 98

2

4



附件4

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

注:1、 每项审核内容均通过,则审核结果为
“
通过
”,其中有一项审核内容不通过,则

财政部门审核

分管处 (科 )室
审核

项目主管部门

审核 绩效处 (科 )室
审核

审核要点审核内容

通 过□

不通过□
通 过叼
不通过□

①项目立项依据是否充分;

②决策过程是否规范;立项必要性

通 过□
不通过□

通 过口
不通过□

①项目实施基本能力与条件是否具备:

②实施计划是否合理,风险是否可控;实施可行性

通 过□
不通过□

通 过叼
不通过□

①项目是否符合专项债券资金支持的领域;

②专项债券资金是否能够形成公益性资本支出;项目公益性

通 过□
不通过□

通 过叼
不通过□项目收益性

①项目自身是否能够产生收益;

②项目收益是否能实现收益与融资自求平衡;

通 过叼
不通过□

通 过□
不通过□

①项目基本信息是否清晰完整,是否设定了绩效目标、绩
效指标及指标值;

②绩效目标是否与本部门职能、发展规划等密切相关,设
置是否全面且规范;

③是否按项目实施内容和资金用途细化量化指标,是否按
立项必要性设置了核心绩效指标:

目标规范性

通 过□
不通过□

通 过曰
不通过□

①绩效指标和指标值是否经过论证和合理测算,符合行业
正常水平或事业发展规律 ;

②数据是否可以获取 ;
目标合理性

口

一

通 过□
不通过□

通 过口
不通过□

'

①项目批复资金来源是否合规、可行,专项债券资金支持
对象、范围、实施内容等是否明确且合规可行,投入是否
经济 :

②政府债券资金与绩效目标是否匹配。根据设定的绩效目

标,政府债券资金是否过高或过低,绩效目标设定是否过
高或过低;

资金匹配性

' `.

糨钋
、 过□

审核结果

部门负责人 :

乓

力  I.

亻黜门 :
口

章

主管部门

审核意见

‘

炜 (盖章 )处 (科 )

绩效处 (科 )室
审核意见

处 (科 )室负责人 : 处 (

·̀
△

。
“
〓
d
q
目

分管处 (科 )室
审核意见

2、 以上审核全部通过后,此表交财政部门政府债务管理主管处 (科 )室作为是否纳入

、

幻曰■口



附件5

江苏省政府专项债券项目资金年度绩效

申请使用专项债券资金年度:2021年度

项目主管部门
(盖章 )

项目名称 白马镇第一中心幼儿园项目

√新增专项债券 请期:臣刂
'

项目属性

以往年度已发行

专项债券金额
(亿元 )

年度申请

专项债券金额
(亿元 )

0.4

2022年 3月2021年 1月 (预计)完工时间(预计)开工时间

王生13851883781白马镇人民政府
项目负责人及

联系电话

项目建设/运营

单位 (盖章 )

0,76项目立项批复投入资金总额

0.36政府预算资金安排

政府专项债券资金安排 0.4

0.4其中:用作项目资本金
财政资金

自有资金

市场化融资自筹资金

项目批复资金来源
(亿元 )

申请专项债券年度

预期目标

2021年 1月份完成施工现场土方清运 `现场围挡设施安装完成 `土建
进场。2021年 8月份完成

土建及绿化部分建设。2022年 2月份完成室内装修部分 `3月份收尾全部完
工验收交付。

二级指标 三级指标 年度指标值一级指标

100%指标1:资金到位率

指标2:资金执行率 100%

合理指标3:项 目收益合理性
资金管理

指标4:资金使用合规性 合规

健全

过程

组织实施
指标2:制度执行有效性 有效

100%指标1:工程完工率

100%
数量指标

指标2:设备到位率

指标1:工程验收合格率 100%
质量指标

指标2:设备合格率 100%

时效指标 指标1:完成及时性 及时

立 山

` 
山

成本指标 指标1:成本节约率 100%

带动指标 1:带动就业
让 入 六″兴

指标1:管理制度健全性



↑」,之文犭X.J工止

效益

说明:1、 此表一式3份 ,由财政部门指导项目主管部门和项目单位在申报年度专项债券资金需求时填报
2、 财政部门在办理专项债券资金支付时,同步批复项目主管部门和项目单位。

提高指标2:提高本地学前教育水平

可持续指标1:可持续发展
∷■‘

'/【
·
、可持续影响
V

▲

:

)90%指标1:教师满意度

)90%指标2:学生家长满意度
`t

f.班 口

满意度
服务对象

满意度

100
厂

`0L`一总  计

财政分管处 (科 )室
审核意见 处 (科 )

财政绩效处 (科 )室
审核意见

‘
■

以「处 (科 ) 贝 处 室: (盖章 )

财政债务处 (科 )室
审核意见 处 (科 )室 章 )

区理
∶9

财政部门

批复意见

0

」

)
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附件 7

江苏省政府专项债券项目绩效自评价报告

一、项目情况

(一 )项目概况

白马镇第一中心幼儿园工程,征用土地面积约 2⒋ 2亩 ,总建

筑面积 113组 ,7平方米,其 中计容建筑面积 7369叫 平方米,架空

活动廊架面积 2595.9平 方米,机动停车位 62辆 ,非机动车停车位

32辆。建设内容包括多功能室、消控室、财务室、小型活动室、分

餐间、隔离室、卫生间、设备用房、配件间、厨房、主副食库房、

粗加工间、洗消间、教学单元、保健室、储藏室、传达室、活动角、

教工食堂、资料室、文印室、课程资源库、会议室、园长室、行政

办公室、教研室、楼梯间、电梯间等。项目预计投入资金总额

7553.14万元,截至 2021年底已使用 1804万元。

(二 )绩效目标

目标 1∶ 2021年 1月 份完成施工现场上方清运,现场围挡设施

安装完成,土建进场。

目标 2∶ 2021年 8月 份完成上建及绿化部分建设。

目标 3∶ 2022年 2月 份完成室内装修部分,3月 份收尾全部完

工验收交付。

二、评价情况



(一 )项目特点分析

(1)国家和各市县越来越重视幼儿教育工作,加大了对幼儿

教育工作的资金投入和政策支持力度。党中央国务院十分重视学前

教育的发展与改革。国发 E2010〕 41号 《《国务院关于当前发展学前

教育的若干意见》中指出: “一、把发展学前教育摆在更加重要的

位置。学前教育是终身学习的开端,是国民教育体系的重要组成部

分,是重要的社会公益事业 多种形式扩大学前教育资源。

大力发展公办幼儿园,提供 “广覆盖、保基本”的学前教育公共服

务。加大政府投入,新建、改建、扩建一批安全、适用的幼儿
在1    99
I竺1·
·····  °

(2)白 马镇第一中心幼儿园,能进一步培养和提高幼儿教育

专业化技能,各方面条件都适合开办幼儿教育。

(3)幼儿教育是基础教育的重要组成部分,镇党委、镇政府

十分重视,我镇制定了学前教育五年行动计划,将该园的建设工作

列入了重点范畴。

(4)白 马镇及周边地区民风淳朴,资源丰富,气候温和,四

季分明,不仅有着历史悠久的文化古迹 (如周园、乌龙寺风景区

等 ),而且著名国家级现代农业高新技术产业园坐落于该区,拥有

充沛的人力资源。

(二 )评价思路方法

项目资金管理评价主要依据 《地方政府专项债券项目资金绩效

管理办法》等对专项债券资金设置细化指标,推动对专项债券的监



管工作。

(三 )评价工作情况

对照设置的考核指标和评分依据进行跟踪评价,评判各项指标

实际完成情况。

(四 )绩效评价结论

对照评价标准,逐项对各项指标进行评价。白马镇第一中心幼

儿园工程项目资金管理规范,项 目建设进展顺利、2021年度未发生

造成重大社会影响的质量安全事件,综合评分等级为 “优
”
。

二、项目绩效

(1)项 目的建设可以改善本区域幼儿园整体规模不足、幼儿

园布局不合理的现状,保障儿童均能就近接受高质量的学前教育 ,

并减轻家长负担。

(2)项 目的建设可以发展学前教育、提高学前教育质量,推

进该区教育现代化建设,全面建设和谐社会。

(3)项 目的建设可以为该区儿童提供一个良好的起点、一个

现代化的成长平台。

(4)项 目的建设可以深入贯彻落实党中央国务院、江苏省人

民政府及南京市人民政府关于
“
加快学前教育发展

”
的指导思想 ,

将加快学前教育建设落到实处,是

是重要的社会公益事业。

四、存在问题

无。

民教育体系的重要组成部分 ,玉



五、有关建议

无。


