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2024年南京市市级农业绿色发展项目
实
施

方

案
项目名称：2024年溧水区市级耕地质量提升综合示范区建设项目
项目单位（盖章）：南京市溧水区耕地质量保护站

项目主管部门：南京市溧水区农业农村局（盖章）
2024年溧水区市级耕地质量提升综合示范区项目实施方案

根据《关于做好南京市2024年耕地质量保护与提升项目实施的指导意见》（宁农建〔2024〕2号）、《关于下达2024年第一批市级农业专项资金计划的通知》（宁农计〔2024〕9号）等文件精神，针对我区丘陵地区土壤贫瘠、实施土地平整后耕作层被破坏、耕地地力水平较低的现状，有针对性地采取增施有机肥、测土配方施肥等综合培肥改土技术，提高地力等级，从而提高耕地的产出能力和稳产性能，保障粮食安全，实现农业增效、农民增收。现制定项目实施方案如下：

一、项目区基本情况

本项目实施区域位于石湫街道向阳村，以南京飞阳农产品种植专业合作社为基地建立1个市级耕地质量提升综合示范区（四至范围：经度：118.89946°～118.92595°；纬度：31.53409°～31.55432°），该基地为2021年高标准农田建成区，项目区粮食生产基础好、增产潜力足、农田基础设施配套齐全、规模化宜机化生产水平相对较高的地块。示范区总面积2100亩，主要种植品种为水稻、小麦，其中：常年水稻种植面积2100亩、小麦种植面积2100亩。项目区土种主要为马肝土和潮黄土。

二、项目目标
通过连续3年左右的项目实施，项目区耕地土壤有机质提升10%以上，粮食生产能力增加100公斤/亩（夏秋两季折标准粮食）以上，项目区耕地质量等级提升0.5个等级以上，示范带动全区耕地质量提升。
2024年，通过第一年项目实施，项目区耕地土壤有机质提升3%以上，粮食生产能力增加30公斤/亩（夏秋两季折标准粮食）以上，项目区耕地质量等级提升0.1个等级以上，示范带动全区耕地质量提升。

三、实施内容

（一）增施有机肥。针对项目区为高标准农田建成区域，土壤耕层浅、有机质含量低、耕地地力低的特点，增施商品有机肥，增加农田有机肥投入，提升土壤有机质含量。通过先建后补的方式，对耕地质量提升综合示范区应用商品有机肥进行补助政策。商品有机肥产品符合NY/T 525-2021《有机肥料》要求，且优先选择消纳南京地区畜禽粪便、植物秸秆等动植物残体的企业。示范区商品有机肥应用面积为4200亩次，用肥量为500～600公斤/亩次，共使用商品有机肥2320吨。

（二）测土配方施肥。依据已建立的土壤养分丰缺指标体系和主要作物施肥指标体系，因土因作物确定施用的配方肥的品种与数量，减少养分流失和对环境的污染，达到高产、优质和高效的目的。在示范区内大力推广应用缓控释配方肥等新型肥料，对应用缓控释配方肥实行部分补助的政策。水稻51%缓控释配方肥（31-7-13）推广应用为2100亩，用量50公斤/亩，共使用105吨；小麦50%缓控释配方肥（33-7-10）推广应用2100亩，用量50公斤/亩，共使用105吨。

（三）作业补贴。有机肥机械撒施作业，项目区有机肥机械撒施4200亩次。

（四）耕地质量提升效果监测。在示范区内选择有代表性的地块建立10个耕地质量提升效果监测点。在项目实施前后分别取样测试土壤有机质、容重、耕作层厚度、pH 值、土壤速效养分等土壤理化性状，监测并评价项目实施后培肥改土和增产增收效果。

四、主推技术
以培育健康肥沃耕作层、持续提高适耕性、抗逆性和耕地产出能力为目标，综合示范耕地地力提升新产品、新技术、新模式和新装备。以突出问题为导向，以“改”（改良土壤）、“培”（培肥地力）、“保”（保水保肥）、“建”（基础建设）、“控”（控污修复）为路径，坚持硬件与软件结合，完善配套设施，因地制宜确定“机械增施有机肥+测土配方施肥”技术模式，综合施策，有效提升项目区整体基础地力，实现粮食增产增收。
五、项目概算

（一）资金来源。项目总资金150万元，全是市级资金。
（二）明细预算。主要用于四个方面：一是地力培肥物化补助：主要包括商品有机肥、缓控释肥等物化产品补贴。通过先建后补的方式，对耕地质量提升综合示范区应用商品有机肥2320吨，实行每吨补贴400元，缓控释配方肥210吨，每吨补贴1500元，共安排资金124.3万元；二是作业补贴：有机肥机械撒施作业每亩次补贴50元，共安排资金21万元；三是耕地质量提升效果监测补助：项目区建设10个监测点，开展项目实施前后的监测、测产及年度效果评价工作，共安排资金3.3万元；四是质效管理：主要包括项目实施方案专家评审费、第三方核查及审计费、验收专家费等，共安排资金1.4万元。（详见表1）

表1  2024年溧水区市级耕地质量提升综合示范区建设项目资金使用概算表

	补助环节
	补助内容
	补助数量
	补助标准
	市级财政资金（万元）

	地力培肥物化补助
	商品有机肥
	2320吨
	400元/吨
	92.8

	
	缓控释配方肥
	210吨
	1500元/吨
	31.5

	作业补贴
	有机肥机械撒施作业
	4200亩次
	50元/亩次
	21

	耕地质量提升监测补助
	建设10个监测点，项目实施前后的土样采集和检测
	20个土样
	900元/个
	1.8

	
	项目实施前后的麦稻三季测产
	15人次
	1000元/人次
	1.5

	质效管理
	项目核查与资金审计
	--
	--
	0.6

	
	实施方案专家评审费
	3人
	1000元/人
	0.3

	
	项目验收专家费
	5人
	1000元/人
	0.5

	合计
	--
	--
	--
	150


六、进度安排

本项目实施时间自2024年4月起至2025年8月止，实施进度安排如下：

（一）2024年4月：确定实施主体，落实示范区实施地点与面积；确定实施技术模式，制定项目实施方案。确定核查和审计的第三方，对申报主体资料进行核查。

（二）2024年5-9月：建立10个耕地质量效果监测点，采集项目实施前土样送检、聘请专家小麦测产；委托第三方对先建后补的物化产品的发放、撒施进行全程跟踪核查；区耕保站与镇街农服中心跟踪指导，对应用的物化产品抽样送检。

（三）2024年10-2025年2月：委托第三方对先建后补的物化产品的发放进行全程跟踪核查；聘请专家水稻测产；区耕保站与镇街农服中心跟踪指导，对物化产品抽样送检。
（四）2025年3-4月：阶段性工作检查，发现问题及时整改。
（五）2025年5-6月：聘请专家小麦测产；项目实施后土样采集送检工作；对耕地质量提升效果跟踪调查点采集土样并分析对比项目实施前后改土培肥效果。
（六）2025年7-8月：项目总结、资料归档、项目资金使用审计，完成项目验收；根据市级项目管理要求，及时报送项目进度报表和总结。

七、保障措施

（一）强化组织领导。成立由区农业农村局副局长任组长的工作领导小组，强化工作统筹协调、工作推进落实，详见附件1；成立由区农业农村局分管局长为组长的耕地质量提升技术指导组，区农业农村局相关业务科站负责人和项目所在镇主要技术骨干为成员，加强技术指导，确保耕地质量提升综合示范区建设取得成效，详见附件2。
（二）规范项目实施。溧水区耕保站组织制定项目实施方案，确定实施地点与面积、补助数量和补助物资发放程序，与实施基地及第三方单位签订合同，委托第三方单位对肥料企业的送货和实施基地的肥料施用进行全程跟踪核查，并以基地为单位实行公示，接受群众监督，公示以照片形式存档；设立项目效果监测点观测技术应用效果、记录相关数据。

（三）实行合同管理。层层签订项目合同，规范签订合同，明确项目目标任务、技术指标、资金管理和奖惩措施等。

（四）加强监督检查。强化对补助物资的质量抽查，对先建后补的物化产品进行抽样、封存，并及时送到具有相应资质的检验检测机构进行检验，检验费用由肥料企业支付。并对成品的肥料登记证进行核查，确保基地用上放心肥。

（五）强化资金与档案管理。加强项目预算与财务监督管理，确保项目资金专账管理，专款专用，严禁弄虚作假，挪用、截留项目资金。项目实施结束后及时进行项目资金使用审计和验收。规范建立和保存档案，并作为项目验收的重要依据。

八、项目绩效目标（详见表2）
表2   2024年溧水区耕地质量提升综合示范区建设项目绩效目标表

	绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	目标值

	
	产出指标
	数量指标
	示范面积（万亩）
	≥0.2

	
	
	质量指标
	项目区耕地土壤有机质较实施前提升
	≥3%

	
	
	
	项目区耕地质量等级较实施前提升
	≥0.1

	
	效益指标
	产能指标
	项目区粮食生产能力较实施前增加（公斤/亩）
	≥30


附件1
2024年溧水区耕地质量提升综合示范区建设项目

领导小组成员名单
	
	姓名
	单位
	职务
	任务分工

	组  长
	李岭辉
	溧水区农业农村局
	副局长
	总负责

	成  员
	梁  路
	溧水区耕地质量保护站
	站长
	项目实施管理

	
	陶  阳
	石湫街道农业服务中心
	主任
	工作推进


附件2
2024年溧水区耕地质量提升综合示范区建设项目

技术指导小组成员名单

	
	姓名
	单位
	职务（职称）
	任务分工

	组 长
	李岭辉
	区农业农村局
	副局长
	组织协调

	成  员
	程雅梅
	区农业农村局种植业科
	科长
	技术指导

	
	梁  路
	溧水区耕地质量保护站
	站长
	技术指导

	
	查贵生
	溧水区作物栽培指导站
	站长
	技术指导

	
	肖  鹏
	溧水区耕地质量保护站
	农艺师
	技术指导

	
	袁丽敏
	溧水区耕地质量保护站
	高级农艺师
	技术指导

	
	张长春
	溧水区耕地质量保护站
	高级农艺师
	技术指导

	
	高建勇
	溧水区耕地质量保护站
	助理农艺师
	技术指导

	
	胡燕青
	石湫街道农业服务中心
	助理农艺师
	技术指导




