溧水区推动产业强区实现新跃升三年行动计划（2026—2028年）

（征求意见稿）

为深入学习贯彻习近平总书记对江苏工作重要讲话精神，全面落实市委关于“推动产业强区实现新跃升”的要求，坚持制造立区、产业强区，加快打造区域先进制造业重要基地，制订本行动计划。
一、工作目标

——产业规模不断壮大。规上工业总产值力争突破1550亿元，年均增长7.7%；规上工业亩均产出达520万元，新增规上工业企业160家、规上服务业企业100家。

——产业结构持续优化。“两新两智”主导产业集聚更加明显，特色优势产业影响力不断提升，未来产业形成新增长点，生产性服务业支撑作用显著增强。

——创新能力显著提升。高新技术企业累计670家，研发投入年均提升10%；规上工业企业智能车间改造全覆盖、基础级智能工厂达标率50%，建设人工智能融合应用示范场景50个。

——发展后劲持续增强。每年招引亿元及以上项目110个以上，实施增资扩产项目60个以上，省市重大项目竣工投产15个以上，实现工业投资年均增长10%以上。

——企业质效稳步提升。新增产值超百亿元企业1家、超50亿元企业3家，国家级专精特新“小巨人”企业、省级专精特新中小企业累计达到30家和250家，省级以上绿色工厂累计达到35家。

——园区发展全面提速。各板块主导产业定位更加明确，集聚效应更加凸显，“千亿开发区、百亿特色园”发展目标加速实现。

产业强区实现新跃升目标体系
	类别
	序号
	指标名称
	2026年

目标
	2027年目标
	2028年目标
	责任单位

	产业规模
	1
	规上工业总产值（亿元）
	1338
	1441
	1550
	工信局

	
	2
	新增规上工业企业（家）
	60
	50
	50
	工信局

	
	3
	新增规上服务业企业（家）
	30
	35
	35
	发改委

	
	4
	制造业增加值占GDP比重（%）
	41.1
	41.2
	41.3
	工信局

	
	5
	参与核算的规模服务业营收（亿元）
	120
	135
	150
	发改委

	
	6
	规上工业亩均产出（万元）
	500
	510
	520
	工信局

	
	7
	建筑业产值（省内）（亿元）
	257
	272
	288
	城建局

	创新能力
	8
	国家高新技术企业数（家）
	650
	660
	670
	科技局

	
	9
	累计建设科创平台（家）
	2
	3
	4
	科技局

	
	10
	规上工业企业智能车间改造覆盖率（%）
	66
	100
	100
	工信局

	
	11
	累计人工智能融合应用示范场景（个）
	12
	30
	50
	工信局

	发展后劲
	12
	招引亿元及以上项目（个）
	110
	118
	126
	投促局

	
	13
	省市重大新开工项目（个）
	30
	32
	35
	发改委

	
	14
	建设增资扩产项目（个）
	60
	65
	70
	工信局

	
	15
	省市重大项目竣工投产（个）
	15
	15
	15
	发改委

	
	16
	工业投资增速（%）
	10
	10
	10
	工信局

	企业质效
	17
	新增产值超百亿元企业（家）
	/
	/
	1
	工信局

	
	18
	新增产值超50亿元企业（家）
	/
	/
	3
	工信局

	
	19
	新增市级以上认定总部企业（家）
	1
	2
	2
	发改委

	
	20
	国家级专精特新“小巨人”企业总数（家）
	25
	28
	30
	工信局

	
	21
	省级专精特新中小企业总数（家）
	210
	230
	250
	工信局

	用地规模
	22
	新增产业用地面积（亩）
	1800
	1800
	1800
	规资分局

	
	23
	盘活低效用地面积（亩）
	1200
	1200
	1200
	规资分局

	类别
	序号
	指标名称
	2026年

目标
	2027年目标
	2028年目标
	责任单位

	绿色低碳
	24
	单位规上工业增加值能耗年均复合下降率（%）
	2
	2
	2
	工信局

	
	25
	省级以上绿色工厂总数（家）
	28
	32
	35
	工信局

	
	26
	新增零碳（近零碳）工厂（家）
	/
	/
	1
	工信局

	
	27
	新增国家级零碳试点园区（个）
	/
	/
	1
	发改委


二、重点任务

（一）筑牢产业发展支撑

1.优化工业空间布局。强化用地保障，推进工业用地复合利用，加大低效用地处置，围绕新增1个工业用地万亩园区、2个1500亩—2000亩园区、5个500亩左右园区的“一二五”目标，每年新增产业用地1800亩、盘活存量建设用地1200亩。（责任单位：区规资分局、区工信局、区城建局、区农业农村局，开发区、农高区、各镇街）

2.加大招商引资力度。围绕主导产业、特色优势产业和未来产业，细化产业链图谱，推进招商公司市场化运作，深化招投联动赋能，每年组织招商活动不少于16场，招引亿元及以上项目不少于110个，其中高能级项目不少于12个。（责任单位：区投促局、招商公司、溧高投，开发区、农高区、各镇街）

3.推进重大项目建设。支持企业增资扩产，夯实项目支撑，推动重大项目拿地即开工常态化，力争竣工投产周期缩短30%。实现每年省市重大项目新开工30个以上、竣工投产15个以上，实施增资扩产项目60个以上。（责任单位：区发改委、区工信局、区投促局、区数据局、区城建局、区数治中心，开发区、农高区、各镇街）

（二）壮大先进制造业集群

4.锚定主导产业提升。新能源汽车产业，围绕“十五五”千亿级目标，重点发展整车制造、动力电池及核心零部件，聚焦智能网联汽车自动驾驶与车路云协同，到2028年产业规模达到830亿元。新医药与生命健康产业，围绕生物药、动物药、高端医疗器械等方向，拓展生命健康产业链，到2028年产业规模力争达到128亿元。智能制造装备产业，聚焦工业母机、工业机器人、智能农机等关键领域，推动与新能源汽车、智慧农业等主导产业深度协同，到2028年产业规模达到208亿元。智慧农业，聚焦“五莓”、稻米等特色，运用农业物联网、大数据等新型技术推动全产业链发展，到2028年产业规模超30亿元，农业生产信息化率超60%，特色农业机械化水平超75%，全产业链主体达40家。（责任单位：区工信局、区科技局、区投促局、区农业农村局，开发区、农高区、各镇街）

5.发展特色优势产业。智能家居产业，重点聚焦智能互联家电、智能家居控制系统，发展个性化定制生产，到2028年产业规模达到220亿元。数控机床产业，重点发展五轴联动加工中心、主要功能部件等高端产品，到2028年产业规模达到110亿元。新材料产业，重点发展先进金属材料、高性能复合材料等前沿新材料，到2028年产业规模达到190亿元。新型食品产业，重点发展营养健康、功能保健、未来食品生物合成等方向，到2028年产业规模达到75亿元。（责任单位：区工信局、区科技局、区投促局、开发区、农高区、各镇街）

6.加快培育未来产业。储能与氢能产业，聚力发展新型储能技术攻关、氢燃料电池核心零部件等关键环节，到2028年产业规模达到30亿元。低空经济产业，依托区位和机场资源优势，发展无人机研发设计制造、低空物流、低空巡检、低空农林作业等业态，到2028年产业规模达到15亿元。机器人产业，围绕服务机器人、特种机器人、具身机器人等方向，打造典型场景，推动规模应用。到2028年产业规模达到75亿元。（责任单位：区工信局、区发改委、区投促局，开发区、农高区、各镇街）

7.梯度培育优质企业。实施链主企业、专精特新企业培育，开展“小升规”“小升高”“规升高”行动，力争到2028年新增百亿级企业1家、50亿级企业3家，新增规上工业企业160家，国家级专精特新“小巨人”企业、省级专精特新中小企业累计达30家和250家，高新技术企业670家。（责任单位：区工信局、区科技局，开发区、农高区、高新区、各镇街）

（三）建强服务业产业体系

8.推动生产性服务业向专业化与价值链高端延伸。支持建设省级以上质检与认证平台，加强市场主体培育，力争到2028年引培有影响力的检验检测机构1—2家，累计新增规上服务业企业超100家。重点发展航空货运、跨境物流、冷链物流等现代物流服务，培育区域物流龙头企业3—5家。大力引进总部企业，支持本地企业向总部型升级，力争新增市级以上认定总部企业5家。（责任单位：区发改委、区科技局、区商务局、区交运局、区市场监管局，开发区、农高区、各镇街）

9.推动商贸服务业向高品质与特色化升级。优化城乡商业网络，提升核心商圈品质，盘活闲置商业资源，到2028年基本建成城乡一体化商业体系，力争限上贸易企业突破600家。推进县域商业建设，支持京东RDC、农村物流共配中心等项目建设，累计打造现代商贸流通试点项目10个以上。（责任单位：区商务局、区发改委，开发区、农高区、各镇街）

10.培育壮大新兴服务业增长引擎。大力发展数字经济与平台经济，引培网络货运、电商供应链等平台企业，到2028年平台经济在库企业超12家。发展智慧养老等业态，构建覆盖全生命周期的健康养老服务体系。做强空港跨境电商产业园，升级直播电商基地，力争2028年跨境电商进出口额达17亿元，实绩主体超35家，网络零售额年均增长20%以上，培育有影响力直播电商企业10家以上。（责任单位：区发改委、区商务局、区工信局、区卫健委、区民政局；开发区、农高区、各镇街）

（四）推动科技创新和产业创新融合

11.推进重大创新平台建设。支持产业链重点企业争创省级制造业创新中心、制造业中试平台、企业技术中心等创新平台，依托溧安、溧杭、溧渝等离岸孵化器，拓展优质项目、技术成果、高端人才的招引渠道。支持龙头企业建设创新联合体，推进未来食品技术创新中心、P3实验室等重大平台高效运行。到2028年累计建成科创平台4家以上。（责任单位：区科技局，开发区、农高区、高新区、各镇街）

12.做好创新成果转化。开展“百企对接”“高校结盟”行动，持续完善科技成果转化“三张清单”，实现供需精准匹配。打响“溧科助航”服务品牌，培育一批专业化、职业化的技术经理人队伍。到2028年累计培育技术经理人不少于200人，年均实施产学研合作项目超百项、技术合同成交额超20亿元。（责任单位：区科技局，开发区、农高区、高新区、各镇街）

13.实施“人工智能+产业”行动。深入实施“人工智能+制造”行动，强化AI技术与研发设计、生产制造等核心环节深度融合；推动智能化改造，提升关键工序数控化率，到2028年建设人工智能融合应用示范场景50个以上，规上工业企业智能车间改造全覆盖、基础级智能工厂达标率50%。以 BIM、AI 等技术为支撑，打破数据孤岛，践行绿色建造，推动建筑业智能建造转型升级。（责任单位：区工信局、区城建局，开发区、农高区、各镇街）

（五）推进产业园区建设
14.做大开发区。深耕新能源汽车、智能制造装备、新医药与生命健康三大核心赛道，实施强链延链补链行动，推动全域产业数智化转型；依托国家临空经济示范区，做强空港保税物流中心（B 型）功能，拓展跨境电商 “B2B+B2C” 双向业态，力争2026年园区规模突破1000亿元、2028年突破1100亿元，累计引进亿元以上项目120个，外贸进出口突破160亿元。（责任单位：开发区、区发改委、区科技局、区工信局、区投促局）

15.做强农高区。聚焦新型食品、新能源智能农机等主导产业方向，实施基金招商、产业链招商等多元化招商；依托中国东部（南京）农业科技创新港、长三角农业科技成果转化交易中心等，赋能创新成果转化。到2028年产业规模达72亿元，累计引进亿元以上项目36个，建成国家及省市各类平台107个以上，发布农业科技成果600余项。（责任单位：农高区、区发改委、区工信局、区科技局、区投促局、区农业农村局）

16.加快镇街园区转型。围绕打造“百亿特色园”目标，聚焦1—2个细分产业，以差异化发展为路径，加速培育特色优势产业集群。永阳街道重点发展智能制造装备、新医药产业，到2028年产业规模达到100亿元。东屏街道依托国家火炬特色新材料产业园，聚焦高性能、轻量化新材料创新发展，到2028年产业规模达到100亿元。洪蓝街道培育汽车零部件与精密制造两大核心产业，推进磁性材料、刀具制造等传统产业转型提质，到2028年产业规模达到70亿元。石湫街道立足金属成型机床、工业刀具等产业基础，加快引育机器人产业，到2028年产业规模达到55亿元。和凤镇依托台湾机电产业园、江苏省精密传动与机电装备产业集群，打造两岸高端装备制造合作标杆，到2028年产业规模达到43亿元。晶桥镇推动智能制造、新材料、光电与现代医药流通企业培育发展，到2028年产业规模达到40亿元。（责任单位：区工信局、区发改委、区规资分局、永阳街道、东屏街道、洪蓝街道、石湫街道、和凤镇、晶桥镇）

17.推动绿色低碳发展。发展绿色制造体系，到2028年省级以上绿色工厂累计达到35家，打造零碳（近零碳）工厂示范标杆1家，全区单位规上工业增加值能耗年均复合下降率2%以上。支持企业开展工业固废综合利用、再生资源回收利用和再制造，加快发展循环经济。（责任单位：区工信局、区发改委、区生态环境局、区商务局，开发区、农高区、各镇街）

三、保障措施

（一）健全推进机制。按照产业强区工作组织体系责任分工，各产业专班牵头部门统筹推进。纳入年度绩效考核，实行季度监测、年度评估，推动行动计划落地见效。
（二）强化人才引育。深化与高校院所战略合作，定向培养专业技术人才和应用型人才；鼓励企业与职业院校合作开展“订单式”培养，培育一批高技能人才和产业工人。
（三）优化营商环境。健全服务专员、企业家服务日等机制，持续办好“我为企业跑订单”等为企服务行动，建强“溧刻办”“溧刻达”“溧刻贷”“溧刻见”服务矩阵。推动规范涉企行政执法，拓展工业领域AEO制度试点，推进区级信用合规体系精细化建设。

（四）加大政策支持。整合产业、科技、人才、金融等政策资源，形成支持产业发展的政策合力。积极争取上级专项资金和政策试点支持，放大政策叠加效应。

— 1 —

